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AVIZ
referitor la proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea alin.(1) si (5) ale art.8 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.43/2020 pentru aprobarea unor
masuri de sprijin decontate din fonduri europene,
ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19,
pe perioada starii de urgenta

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea alin.(1) si (5) ale art.8 din
Ordonanta de wurgentda a Guvernului nr.43/2020 pentru
aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19,
pe perioada starii de urgenta, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.120 din 6.05.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D463/6.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect modificarea
alin.(1) si (5) ale art.8 din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.43/2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din
fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19,
pe perioada starii de urgenta, precum si completarea aceluiasi articol
cu un nou alineat, alin.(5").

Potrivit Notei de fundamentare si preambulului, demersul
legislativ urmareste evitarea aparitiei unor discrimindri fatd de alte
categorii de personal care este supus riscului de infectare cu COVID-19.
Astfel, sunt extinse categoriile de personal care beneficiaza de
acordarea stimulentului de risc in cuantum de 2500 lei brut pe luna,



pe perioada starii de urgenta. Totodata, este reglementatd acordarea
unui singur stimulent de risc lunar unui beneficiar, indiferent de
numarul de unitdti angajatoare la care acesta desfasoara activitate in
aceleasi conditii de risc. De asemenea, sunt reglementate si aspecte
fiscale cu privire la sumele reprezentand stimulente/prime acordate
de angajator, din fondul de salarii, pentru activitatea desfasurata in
perioada 1 aprilie - 14 mai 2020, salariatilor care desfasoara activitati
care presupun contact direct cu cetatenii si sunt supuse riscului de
infectare cu coronavirusul COVID-19.

2. Precizam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solugiilor
legislative preconizate.

3. Avand in vedere cd la artl sunt preconizate interventii
legislative asupra art.8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.43/2020, respectiv modificarea alin.(1) si (5) si completarea
respectivului articol cu un nou alineat, alin.(5'), iar la art.Il este
prevazutd adoptarea unor masuri de natura fiscald, pentru respectarea
exigentelor normative referitoare la stabilirea titlului proiectului unui
act normativ in functie de obiectul de reglementare, propunem
redarea titlului astfel:

,,Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
art.8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.43/2020 pentru
aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca
urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii
de urgentd, precum si pentru adoptarea unor masuri in domeniul
fiscal”.

4. La primul alineat al preambulului, pentru unitate
terminologicd cu Anexa II, Capitolul I, pct.l1 lit.c) din Legea
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma ,,personalul
auxiliar” se va inlocui cu sintagma ,,personalul auxiliar sanitar”.

La al doilea alineat, pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, este necesard reformularea sintagmei ,,textul asa cum este
In vigoare este de natura a crea discrimindri in randul altor categorii
de personal”, din debut.

Totodata, pentru o exprimare adecvatda in context, propunem
inlocuirea sintagmei ,,in lipsa efectuarii completarilor propuse” cu
sintagma ,,in lipsa adoptarii modificarilor propuse”.



La al treilea alineat, pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, propunem ca sintagma ,,pe calea ordonantei de urgenta”, sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,prin ordonanta de urgenta”.

5. La art, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, este necesara reformularea partii introductive, dupa cum
urmeaza:

SArt.L- Art.8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.43/2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din
fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19,
pe perioada stirii de urgentd, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.292 din 7 aprilie 2020, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

Pentru corecta reflectare a evenimentelor legislative
preconizate, partile dispozitive ale pct.1 si 2 se vor reformula,
astfel:

»1. Alineatele (1) si (5) se modifica si vor avea

urmatorul cuprins:”
(In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele doua
alineate);
2. Dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin.
(5"), cu urmitorul cuprins:”
(in continuare, se va reda textul propus pentru noul
alineat).”.

6. La art.I, referitor la textul preconizat pentru art.8 alin.(1),
formulam urmatoarele observatii:

6.1. Precizam ca, in actuala redactare, prin acordarea unui
stimulent de risc in acelasi cuantum tuturor salariatilor, indiferent de
timpul efectiv lucrat, sunt in mod evident discriminati salariatii care
lucreaza in conditit de risc mai mult timp, orice spor/stimulent
acordat pentru activitate desfasuratd in conditii diferite (de risc, in
acest caz) trebuind sa fie calculat proportional cu timpul efectiv
lucrat in acele conditii.

Pentru a nu avea un caracter discriminatoriu, la partea
introductiva a alin.(1), este necesar a se prevedea in mod expres ca
stimulentul de risc se acordda in cuantumul stabilit la acest alineat
numai salariatilor care presteaza activitate efectiva in conditii de risc
conform clauzei referitoare la timpul de munca, stipulatd in
contractul individual de munca, ce corespunde unei normei intregi.

Mentionam ca persoanele care efectueaza concedii de odihna
sau se afla in concedii medicale, nu presteaza activitate si nu pot
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primi integral stimulentul de risc, c¢i numai proportional cu timpul
lucrat in conditii de risc. Aceeasi este situatia persoanelor care
presteaza activitate in baza unor contracte cu timp partial.

In mod corelativ, tot din ratiuni de asigurare a egalititii de
tratament, este necesar a se preciza ca fiecarui salariat cu norma
intreaga 1 se acordd un singur stimulent de risc in cuantumul
prevazut la alin.(1). Pentru activitdtile desfasurate in conditii de risc,
corespunzdtoare executarii mai multor contracte individuale de
munca, fie cu norma intreaga, fie cu timp partial, stimulentul de risc ar
trebui sd fie calculat conform timpului de munca aferent contractelor
individuale de muncd si majorat In mod corespunzator. Conform
acestei observatii se va reformula si textul propus pentru alin.(5%).

6.2. Totodata, la partea introductiva a alin.(1), pentru precizia
normei, este necesara revederea sintagmei ,,pe perioada starii de
urgentd”, urmand ca textul sd fie completat cu indicarea actelor
normative prin care acesta a fost instituita si prelungita.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

De asemenea, pentru o exprimare corecta, sintagma ,,sociale de
sandtate sandtate”, se va inlocui cu sintagma ,,sociale de sanatate”.

Totodata, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomandam ca, in legdturd cu sintagma ,,unitatile angajatoare” sa se
detalieze daca au fost avute in vedere exclusiv cele care apartin
sectorului public ori sunt vizate si cele din sectorul privat.

6.3. La lit.a), pentru unitate terminologicda cu Anexa II,
Capitolul I, pct.2 lit.b) din Legea nr.153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesar ca sintagma ,,structurile
paraclinice” sda fie 1inlocuitda cu sintagma ,,compartimentele
paraclinice”.

De asemenea, in textul propus pentru lit.c), pentru o exprimare
unitard 1n cadrul proiectului, este necesard revederea sintagmelor
»SARS-CoV 27, ,SARS-COV2” s1,,SARS CoV2”, varianta utilizata
frecvent in alte acte normative fiind ,,SARS-CoV-2".

Observatia este valabila si pentru art.II alin.(1) din proiect.

7. La artl, in ceea ce priveste textul propus pentru art.8
alin.(5) teza I, dacd intentia normativa este aceea de a identifica
persoanele care vor primi stimulentul, in locul expresiei ,,lista
personalului” ar trebui folositd expresia ,,lista persoanelor”, deoarece
categoriile de personal sunt deja stabilite la alin.(1).

Totodata, pentru o exprimare juridica adecvata, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,alt loc de muncda decat cel prevdzut in
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contractul individual de muncd”, prin sintagma ,.alt loc de munca
decat cel stabilit in contractul individual de munca”.

Referitor la teza a II-a a alin.(5), intrucat norma este ambigua
si incompletd, este necesard precizarea in mod expres a tipului de
raspundere juridicd ce revine conducdtorului unitdtii angajatoare,
intrucat in formularea actuala, dispozitia preconizata nu va produce
efecte juridice.

8. La art.I, referitor la textul propus pentru art.8 alin.(5"),
pentru corelare cu norma la care se face trimitere si pentru utilizarea
limbajului juridic consacrat, propunem ca sintagma ,,Categoriile de
persoane mentionate la alin.(1)” sa fie inlocuitd cu formularea
,,Categoriile de personal prevazute la alin.(1)”.

9. La art.II alin.(1), avand in vedere obiectul reglementarii,
raportat la perioada vizata, textul propus este susceptibil de unele
critici de neconstitutionalitate, sub aspectul retinerii unei eventuale
aplicari retroactive, pentru sumele aferente drepturilor banesti
calculate pentru luna aprilie 2020 si plitite pana la data la care
urmeaza sa intre in vigoare prezenta ordonanta de urgenta,
aspect care ar incalca principiul neretroactivitatii legii, consacrat de
art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei”.

Totodata, pentru asigurarea unui caracter unitar al normei,
recomandam revederea sintagmeil ,starea de urgentd”, in sensul
precizarii actelor normative prin care acesta a fost instituita si
prelungita.

La teza Intai a alin.(2), pentru o exprimare adecvata in context,
propunem ca sintagma ,persoanele fizice beneficiare ale” sa fie
inlocuita cu sintagma ,,salariatii beneficiari ai”.

La alin.(3), pentru o exprimare unitard in proiect recomandam
inlocuirea sintagmei ,,decizia angajatorului”, cu sintagma ,,decizia
conducatorul unitatii angajatoare”, formulare utilizata in cuprinsul
textului preconizat pentru art.8 alin.(5").

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.437/07.05.2020



